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VISTOS:

La Resolucién de la Oficina General de Administracién N° 170-2020- OGA/MVES, de fecha
22 de diciembre de 2021, emitido por la Oficina General de Administracién, con el cual da inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra la ex servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO:
el Informe N° 214-2021-ST/UGRH/OGA/MVES, de fecha 03 de diciembre de 2021, emitido por la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la
Municipalidad Distrital de Villa El Salvador; y,

CONSIDERANDO:

Que, I2 Constitucion Politica del Peri modificada por la Ley N° 27680 “Ley de Reforma
Constitucional del Capitulo XIV del Titulo 1V, sobre Descentralizacion” en su Articulo 184°, sefala
que: "Las Municipalidades Provinciales y Distritales son los érganos de gobierno local. Tienen
autonomia politica, econoémica y administrativa en los asuntos de su competencia. (...)"

Que, mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y, su Reglamento General aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se establecié un Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador Unico que se aplican a todos los servidores civiles bajo los Decretos Legislativos N° 276,
728 y 1057, con sanciones administrativas singulares y autoridades competentes para conducir dicho
Procedimiento;

Que, las disposiciones sobre el régimen disciplinario y procedimiento sancionador previsto
en la Ley N° 30057, asi como en su Reglamento General, se encuentran vigentes desde el 14 de
setiembre del 2014, de conformidad con lo establecido en la Undécima Disposicién Complementaria
Transitoria del citado Reglamento General;

DE LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Que, mediante Informe de Pre Calificacién N° 050-2020-ST/UGRH/OGA/MVES, de fecha
29 de octubre de 2020, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
dministrativo Disciplinario de la Municipalidad Distrital de Villa El Salvador, emitié su informe respecto a
#la ex servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO, Subgerente de la Unidad de Abastecimiento, por
su reiterada resistencia a acatar ias érdenes de su érgano de linea superior -incumplimiento funcional- la
Oficina General de Administracién, respecto a los requerimientos y reiterativos de informacion referidos
al estado situacional del pago de la Orden de Compra Electrénica N° 486315-2019 a favor de la empresa
DECDATA S.A.C., empresa que, ante la falta de pago de la misma, denuncia ala Municipalidad distrital
de Villa El Salvador ante la Direccién de Acuerdos Marco —DAM- de la Central de Compras PERU
COMPRAS, sobre compras realizadas por la Municipalidad el afio 2019, a través de los Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco, por el importe total de S/ 11,354.61 (Once mil trescientos cincuenta y
cuatro y 61/100 Soles) y que a la fecha la Municipalidad no ha pagado, motivo por el cual fue denunciada
la entidad, no solo ante PERU COMPRAS, sino ante Contraloria General de la Republica; quienes
solicitaron a la entidad la informacion pertinente asi como las acciones ejecutadas en via de correccion
por la deuda que se mantiene con la empresa DECDATA SAC, requerimiento de informacién que esta
Municipalidad no pudo efectuar;

Que, mediante Resolucién de la Oficina General de Administracién N° 170-2020-
OGA/MVES, de fecha 22 de diciembre de 2020, se inicié el Procedimientc Administrativo Disciplinario
contra la ex servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO por haber incurrido en la falta administrativa
de caréacter disciplinario contenida en el inciso b) del Articulo 85° de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, consistente en: la reiterada resistencia al cumplimiento de las 6rdenes de sus superiores
relacionadas con sus labores; y habiéndosele notificado en su domicilio conforme sefala el T.U.O. de la Ley N® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, y, a la fecha, la investigada no ejercié su derecho a presentar sus descargos en
los plazos sehalados por ley;
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DE LA FALTA DISCIPLINARIA INCURRIDA, DE LA [MPUTACION Y NORI‘\e’!AS VULNERADAS:

Que, en virtud de los hechos mencionados en la Reso.uczon de Inicio del Procedimiento
Disciplinario, se le imputa a la ex servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO, ex Sub Gerente de ia
Unidad de Abastecimiento, su reiterada resistencia acatar las érdenes de su 6rgano de linea superior -
incumplimiento funcional- siendo para el caso la Oficina General de Administracién, respecto a los
requerimientos y reiterativos gue se ie cursaron en mas de una ocasion, soiicitando alcance informacion
sobre ei estado situacional del pago de ia Orden de Cornpra Electrénica N° 486315-2019 a favor de la
empresa DECDATA S.A.C., empresa que, ante |a falta de pago de la misma, denuncia a la Municipalidad
Distrital de Villa-El Salvador ante ia Direccién de Acuerdos Marco -DAM- de ia Central de Compras PERU
COM,PRAS; sobre compras' realizadas por la Municipalidad el afio 2019, a través de los Catélogos
Electrénicos de Acuerdo.Marco, par el importe totai S/.-11,354.61 soles y que a la fecha la Municipaiidad
no habia honrado; siendo ello motivo por el cual'iue. denunciada ia corporacion edil; comprobéandose a
través del expedlente disciplinario que, la aerwdord Jaqueline Uscamayta Sotelo nunca atendié el
requerimiento ni el reiterativo de requerimiento de irformacion de su érgano de linea, quien a su vez no
pudo contestar ni.al Gerente Municipal, ni al Jefe det Organo de Control Institucional de la Municipalidad
ni a la Central de Compras Publicas PERU COMPR AS, sobre los motivos por los cuales se habia incurrido
en incumplimiento de pago a ia empresa DECDATA $.A.C.; dafiando la i imagen de ia entidad edilicia asi
como el prestigio de la misma;

Que, en relacion a la norma juridica vulnerada por la es servidora JAQUELINE
USCAMAYTA SOTELO es |la Ley de Servicio Civil, Ley N° 30057, que dispone en su Articulo 85° literal
b) la falta consistente en: La reiterada resistencia al cumplimiento de las 6rdenes de sus superiores
relacionadas con sus labores;

DE LOS HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y DE LOS MEDIOS EN QUE
SE SUSTENTAN

Que, mediante Oficio N° 001010-2020-PERU COMPRAS-DAM, de fecha 01 de junio del
2020, la Direccién de Acuerdos Marco —DAM- de la Central de Compras PERU COMPRAS, solicita a la
Municipalidad distrital de Villa El Salvador informar sobre el estado de pago de una deuda pendiente a
favor de la empresa DECDATA SAC sobre compras realizadas en el afio 2019, a través de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco, por el importe total de S/ 11,354.61 (Once Mil Trescientos Cincuenta y
Cuatro con 61/100 Soles), concediendo siete dias habiies para que informe los inconvenientes que
existieron o causaron el incumplimiento del pago, precisando que, en el caso de no recibir respuesta
puede dar lugar a comunicar dicho hecho al Organc de Control Institucional 0 en su defecto a la
Contraloria General de la Republica;

; Que, con Oficio N° 001691-2020-PERU COMPRAS-DAM, de fecha 21 de julio del 2020, a
Direccién de Acuerdos Marco —DAM- de la Cenirai de Compras PERU COMPRAS, comunica ai Sub

recubir respuesta puede dar lugar a comunicar dicho hecho al Organo de Control Institucional 0 en su
defecto a la Contraloria General de la Republica. Y, ante el incumplimiento de la obligacién contraida con
DECDATA SAC, le hacia de conocimiento al Organo de Control para las acciones que correspondiesen
en el ambito de su competencia;

Que, con Memorando N° 186-2020-OCI/CGR/MVES, de fecha 10 de septiembre del 2020,
el Jefe del Organo de Control Institucionzl de la Municipalidad, requiere a la Oficina General de
Administracion de la Municipalidad distrital de Villa EI Salvador para que informe las causas por las que
no se realizé el pago de la orden de compra electrénica N° 486315-2019 & favor de la empresa DECDATA
SAC, agregando el Jefe de! Organo de Control Institucional que “(...) habiendo transcurrido més de dos
meses, se ha verificado que, en el SIAF no se ha regisirado el pago de la mencionada Orden de Compra

)"

Que, con Memorando N° 438-2020-OGA/MVES, de fecha 10 de septiembre del 2020, la
Oficina General de Administracion solicita a la Unidad Abastecimiento informe sobre las causas por las
que no se ha realizado el pago de la orden de compra electrénica N° 486315-2019 a favor de la empresa
DECDATA SAC por el monto de S/ 11,354.61; concediéndole plazo perentorio de dos dias para aicanzar
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requerimiento a dicha Unidad a efectos gue cumpia con lo solicitado por el Organo de Control
Institucional;

Que, con Memorando N° 631-2020-OGA/MVES, de fecha 23 de octubre del 2020, la Oficina
General de Administracion remite a la Unidad de Recursos Humanos el incumplimiento de remision de
informacion de la Unidad. de Abastecimiento, requerimiento de informacion solicitado por el Organo de
Control Institucional, sobre las causas por [as que no se ha realizado el pago de la Orden de Compra
Electrénica N° 486315-2019 a favor de la empresa DECDATA SAC, habiéndole requerido y reiterado
alcance la informacién mediante Memorando N° 438-2020-OGA/MVES, Memorando N° 463-2020-
OGA/MVES, y Memorando N° 495-2020-OGA/MVES y no habiendo atendido lo requerido, solicita se
derive los actuados a Secretaria Técnica de Procesos Administrativos para el deslinde respectivo;

Que, se ha verificado en los presentes que la ex servidora JAQUELINE USCAMAYTA
SOTELO tiene como funciones encargadas la de planificar, normar, promocionar, ejecutar y controlar el
funcionamiento del sistema administrativo de abastecimiento; como funcion administrativa y ejecutora
tiene la gestion administrativa de los procesos de contrataciéon de bienes, servicios y obras asi como la
de gestionar las érdenes de compra y servicios, asi como suministrar informacién a las unidades
organicas que lo soliciten en los asuntos de su competencia asi como otras funciones adherentes a su
cargo de Subgerente de la Unidad de Abastecimiento;

DE LA IMPOSICION DE LA MEDIDA DISCIPLINARIA:

Que, sobre el caso en particular, conviene sefialar que la Directiva N°02-2015-
SERVIR/GPGSC, denominada Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057,
Ley del Servicio Civil’, aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE,
establece los criterios sobre la vigencia del régimen disiciplinario, estableciendo en su Articulo 6° numeral
6.3 que: “Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de
dicha fecha, se rigen por las normas procedimentales y sustantivas sobre el régimen disciplinario
previstas en la Ley N°30057 y su Reglamenio”;

Que, considerando que los hechos del caso sub materia ocurrieron después del 14 de
setiembre del 2014, resultan de aplicacion las reglas sustantivas vigentes al momento en que se
cometieron los hechos, referidas a las faltas y las sanciones; esto es, las normas contenidas en la Ley
N°30057, Ley del Servicio Civil;

Que, con la finalidad de merituar y evaluar la responsabilidad administrativa de la servidora
en la comisién de la falta imputable, para la imposicion de la medida disciplinaria se hace indispensable
considerar lo que sostiene el Tribunal Constitucional en su sentencia de fecha 11 de octubre de 2004,
sefialando que: “(...) esto implica un claro mandato a la administracion municipal para que, en el momento
—~ de establecer una sancién administrativa no se limite a realizar un razonamiento mecanico de aplicacién
de normas, sino que, ademas efectlie una apreciacion razonable de los hechos en relacién con quien los
hubiese cometido; es decir no se trata de contemplar los hechos en “abstracto” sino en cada caso y
tomando en cuenta los antecedentes del servidor (...)";

Es por ello que de la observacién directa con las acciones de la investigada y respetando
que, la medida adoptada sea la mas idénea y no resulte mas ventajosa al infractor; tenemos en los
presentes que en relacion a la sancion propuesta, es menester la aplicacion de los criterios sefialados en
la Ley N° 30057 sobre la evaluacién de la existencia de las condiciones siguientes:

Grave afectacion a los intereses generales oa | Cuando DECDATA S.A.C. sefiala que la
los bienes juridicamente protegidos por el | Municipalidad distrital de Villa ElI Salvador
Estado mantiene deuda por falta de pago y denuncia ante
la Direccion de Acuerdos Marco -DAM- de la
Central de Compras PERU COMPRAS

Ocultar la comision de la falta o impedir su | No se ha determinado en el presente proceso.
descubrimiento
El grado de jerarquia y especialidad dei | La ex servidora Jaqueline Uscamayta Sotelo en el
servidor civil que comete la falta cargo de Subgerente de Ila Unidad de
Abastecimiento
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Que, con Memorando N° 463-2020-OGA/MVES, de fecha 16 de setiembre del 2020, la
Oficina General de Administracion reitera el requerimiento de informacién a la Unidad de Abastecimiento,
al amparo de los requerimientos efectuados por la Direccién de Acuerdo Marco del Ministerio de
Economia y Finanzas; otorgandole el plazo perentorio de dos dias para que remita al Organo de Control
Institucional la informacion solicitada bajo responsabilidad funcional;

Que, con Memorando N° 963-2020-GM/MVES, de fecha 18 de setiembre del 2020, la
Gerencia Municipal solicita a la Oficina General de Administracion atender el requerimiento formulado por
el Organo de Control Institucional sobre el pago de la orden de compra a favor de la empresa DECDATA
SAC, requerimiento formulado a través del Memorando N° 186-2020-OCI-CGR/MVES y reiterado a través
del Memorando N° 190-2020-OCI/CGR/MVES sobre las causas por las que no se ha efectuado el pago
de la Orden de Compra Electrénica N° 486315-2019;

Que, con Memorando N° 190-2020-OCI/CGR/MVES de fecha 16 de septiembre del 2020,
el Jefe del Organo de Control Institucional, reitera requerimiento de informacion a la Oficina General de
Administracién de la Municipalidad distrital de Villa El Salvador, informacion sobre las causas por las que
no se realizé el pago de la Orden de Compra Eiectrénica N° 486315-2019 a favor de la empresa
DECDATA SAC, concediéndole al efecto el plazo perentorio de un dia y sefialandole que la dilacién o no
entrega de documentacion y/o informacién constituye infraccion;

Que, con Informe N° 045-2020-OGA/MVES de fecha 21 de setiembre del 2020, la Oficina
General de Administraciéon eleva a Gerencia Municipal respuesta sobre la informacién solicitada en
relacion a las causas por las que no se realizé el pago de la Orden de Compra Electrénica N° 486315-
2019 a favor de la empresa DECDATA SAC; informando que con fecha 10 de setiembre del 2020, y con
16 de setiembre del 2020 se requirié y reiterd el requerimiento de informacién a la Subgerente de la
Unidad de Abastecimiento, por cuanto de la verificacién efectuada a su 6rgano de linea la Oficina General
de Administracién habia tomado conocimiento que, la Unidad de Contabilidad devolvié a la Unidad de
Abastecimiento |a orden de compra electrénica N° 486315-2019 por el monto de S/ 11,354.61 orden a
favor de la empresa DECDATA SAC; haciendo de conocimiento a la Gerencia Municipal el incumplimiento
de la Unidad de Abastecimiento;

Que, con Memorando N° 1005-2020-GM/MVES, de fecha 22 de setiembre del 2020; Ia
erencia Municipal solicita a la Oficina General de Administracion realizar acciones de seguimiento ala
nidad a su cargo y remitir respuesta directamente al Organo de Control Institucional sobre las causas
“de no haberse realizado el pago de la Orden de Compra Electrénica N° 486315-2019 de la empresa
DECDATA SAC, y, que habiendo comunicado que, su pedido de informacién no obtuvo resultado, solicito
reiterar informacion a la Unidad de Abastecimiento y que indique: donde se ubica el expediente de pago,
que emita un informe sobre las razones técnicas de no proceder o no haber procedido con el pago; ello
a través de exhortaciones, apercibimientos, estableciendo plazos y adoptando medidas concretas de la
Unidad a su cargo;

Que, con Memorando N° 200-2020-OCI/CGR/MVES, de fecha 24 de septiembre del 2020,
el Jefe del Organo de Control Institucional, reitera requerimiento de informacion a la Gerencia Municipal
de la Municipalidad distrital de Villa El Salvador, informacion sobre las causas por las que no se realizd
el pago de la Orden de Compra Electronica N° 486315-2019 a favor de la empresa DECDATA SAC, al
efecto sefiala que habiendo requerido informacién la Oficina General de Administracion, aquella derivo
dicho requerimiento a la Unidad de Abastecimiento de acuerdo al Memorando N° 463-2020-OGA/MVES
y que, a la fecha no ha dado la debida atencidn;

Que, con Memorando N° 495-2020-OGA/MVES de fecha 28 de setiembre del 2020, la
Oficina General de Administracion reitera el requerimiento de informacién a la Unidad de Abastecimiento
solicitada por el Organo de Control Institucional sobre las causas por las que no se ha realizado el pago
de la Orden de Compra Electrénica N° 486315-2019 a favor de la empresa DECDATA SAC ello al amparo
de los requerimientos efectuados por la Direccién de Acuerdo Marco del Ministerio de Economia y
Finanzas; sefialando que con fecha 10 y 16 de setiembre solicité informacién y que a la fecha no ha sido
debidamente atendida; igualmente menciona que la Gerencia Municipal solicitd que, se le reitere el
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que

DECDATA S.A.C. denuncia a la corporacion edil
por falta de pago ante Peri Compras vy
OCI/MVES, ante ello, se solicita informe a la ex
Subgerente de la Unidad de Abastecimiento los
motivos de la falta de pago y aquella no informo ni
a su o6rgano de linea mediato ni inmediato asi
como tampoco informé a OCI/MVES

La concurrencia de varias faltas

No se ha determinado la concurrencia de varias
faltas.

La participacion de uno o méas servidores en la
comision de la falta o faltas '

No se ha determinado la participacion de uno o
mas servidores en la comisién de la infraccidn

administrativa disciplinaria.

No se ha determinado en el presente proceso.
No se ha determinado en el presente proceso.
No se ha determinado en el presente proceso.

La reincidencia en la comisién de la falta.
La continuidad en la comision de la falta.
El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el

caso. :
Existencia de la intencionalidad en la | Se ha determinado la conducta culposa de la
conducta del infractor. . investigada al no alcanzar la informacion
—~ solicitada por sus inmediatos superiores.

Existencia atenuante de responsabilidad por
las faltas cometidas por el servidor infractor.

En el presente no existe atenuantes tal como lo
sefala el articulo 104 del D.S. 040-2014-PCM.

Que, para la determinacién de la sancién a imponer, se debe considerar los principios de
razonabilidad y proporcionalidad entre otros, los mismos que, constituyen un limite a la potestad
sancionadora del empleador, estando a que aquellos garantizan que la medida disciplinaria a imponer
guarde correspondencia con los hechos, lo que implica +que la entidad, al momento de considerar la
sancion debe valorar elementos como la gravedad de la falta, antecedentes del servidor, el cargo
desempefiado asi como de las circunstancias eximentes y/o atenuantes que se encuentran en el
expediente disciplinario;

Que, los mencionados factores permiten determinar la configuracién de la infraccion
administrativa- en este caso en concreto- sin que este Organo Sancionador haya establecido preferencia
de un criterio sobre otro, ya sea por su naturaleza abstracta o concreta. Por ende, todos estos elementos
deben ser analizados y fundamentados por este érgano Sancionador al momento de justificar o no la
existencia de la falta administrativa, la misma que debe ser contrastada en el presente, valorando
conjuntamente todos los elementos que corren en autos;

RECURSOS ADMINISTRATIVOS PARA IMPUGNAR:

Que, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 117° del Reglamento General de la Ley N°
30057, contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera instancia, se
puede interponer el recurso de reconsideracion o apelacién, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes de su notificacion, siendo que el Articulo 118° del mencionado dispositivo legal establece que
el recurso de reconsideracion se sustentara en la presentacion de prueba nueva y se interpondra ante el
Organo Sancionador que impuso la sancién, el mismo que se encargaré de resolverlo; mientras que, en
el caso de Apelacion se interpondra ante el Organo Sancionador quien lo resoivera de acuerdo a la
normatividad vigente. La apelacién no tiene efecto suspensivo;

OFICIALIZACION:

Que, la Unidad de Gestién de Recursos Humanos es quien oficializara la sancién en el
presente procedimiento administrativo disciplinario iniciado contra la servidora JAQUELINE
USCAMAYTA SOTELO, de conformidad con el literal b) del Articulo 93.1 del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil. De conformidad con la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio
Civil", aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR-PE; y,
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DAR POR CONCLUIDO el presente procedimiento administrativo
disciplinario en primera instancia y SANCIONAR con AMONESTACION POR ESCRITO 2 la ex servidora
JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO, de conformidad con lo dispuesto en ei literal a) del Articulo 88 de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, de acuerdo a los fundamentos expuestos en ia parte considerativa
de la presente Resolucion.

ARTICULO .SEQQNDQ: OFICIALIZAR y NOTIFICAR la presente Resolucién a la ex
servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO; de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del
Articulo 93 del Reglamento General de la Ley N> 30057, Ley del Servicio Civil.

ARTICULO TERCERO: La ex Servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO podra
interponer Recurso de Reconsideracion o de Apelacién contra el acto administrativo que pone fin al
procedimiento disciplinario de primera instancia, conforme lo establece el Amiculo 117° del Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil dentro del plazo perentorio de quince (15) dias habiles
previstos en el Articulo 95° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

ARTICULO CUARTO: DISPONER que la Unidad de Gestion de Recursos Humanos

cumpla con la anotacioén en su legajo personal de la servidora JAQUELINE USCAMAYTA SOTELO, de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 17 numeral 17.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




